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CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
AFECTADA NIT. 890.702.027-0
Representante Legal. JUAN CARLOS TAMAYO SALAS
IDENTIFICACION | 112-092-2018
PROCESO
PERSONAS A | Dr. ALFREDO LOZANO OSORIO, identificado con cedula de
NOTIFICAR ciudadania No. 3.228.238 de Bogota, y Tarjeta Profesional

No. 35845 del C.S.]). como apoderado del seiior.

MAURICIO ORTIZ MONROY identificado con cedula de
ciudadania No. 93.126.311 de El Espinal. y OTROS.

A las compaiiias de seguros AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.,
identificada con Nit. 860.002.184-6 y la COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS S.A. CONFIANZA identificada
con el Nit. 870.070.374-9 a través de sus apoderados de
confianza; en calidad de terceros civilmente responsables

TIPO DE AUTO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 02 POR MEDIO DEL CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION RADICADO No.
112-092-2018

FECHA DEL AUTO

24 de Julio de 2023

RECURSOS QUE
PROCEDEN

CONTRA EL PRESENTE AUTO NO PROCEDE RECURSO
ALGUNO.

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria

Comun — Secretaria General de la Con
del dia 31 de julio de 2023.

loria Departamental del Tolima a las 7:00 a. m,

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 31 de julio de 2023 a las 6:00 p. m.

Elabord: Mario A. Monroy
Abogado - Contratista.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO INTERLOCUTORIO No. 02 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION RADICADO No. 112-092-2018

Ibagué, veinticuatro (24) de julio de 2023.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES:

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre ALCALDIA MUNICIPAL DE EL ESPINAL
Nit. 890.702.027-0 '

Representante legal JUAN CARLOS TAMAYO SALAS

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre

Cédula de Ciudadania
Cargo

Periodo

Nombre

Cédula de Ciudadania
Cargo

Periodo

Nombre

NIT

Representante Legal
Cédula de Ciudadania
Cargo

Nombre

NIT

Representante Legal
Cédula de Ciudadania
Cargo

MAURICIO ORTIZ MONROY
93.126.311 de El Espinal

Alcalde Municipal

Desde 01-01-2016 hasta 31-12-2019

JUAN GUILLERMO CARDOSC RODRIGUEZ
93.137.386 de El Espinal

Secretario de Planeacion (Supervisor)

Desde 05-01-2016

CONSORCIO LA TAMBORA
900.775.639-6

- JAMES ANDRADE SAMBRANO

12.121,543
Interventor
Contrato No. 283 de septiembre 26 de 2014

CONSORCIO PARQUES DEL ESPINAL
800.727.800-1

CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR
5.902.425

Contratista

Contrate No.205 de abril 21 de 2014

3. IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES FISCALES

Compaiiia
Nit.
No. de péliza

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
860,002.184-6
8001003345

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Cédigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169

Nit: 890.706.847-1 [1de 19]
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Fecha de expedicion
Vigencia
Valor asegurado

Clase de pdliza

Compaiia

Nit.

No. de pdliza

Fecha de expedicién
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

Compaiiia

Nit.

No. de poliza

Fecha de expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

Renovacion:

Fecha de expedicién
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

13-03-2017
Desde 06-03-2017 hasta 11-04-2018
$400.000.000 m/cte

Pdliza de Seguro de Manejo Global Entidades
Cficiales

CONFIANZA S.A. COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS

860.070.374-9

GU 019890

01-10-2014

Desde 26-09-2014 hasta 26-10-2018

$81.200. 000.00 Cumplimiento

Garantfa Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales

CONFIANZA S.A. COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS

860.070.374-9

GU 031985

09-05-2014

Desde 21-04-2014 hasta 21-04-2019
$5.800.000.000.00

Garantfa Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales

03-10-2014

Desde 30-09-2014 hasta 30-09-2019
$5.800.000.000.00

Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal el memorando No. 0275~
2018-111 emitido por la Direccion Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha
de radicado del 17 de mayo de 2018, a través del cual traslada a la Direccién de
Responsabilidad fiscal el hallazgo No. 050 del 18 de mayo de 2018 y sus anexos,
correspondiente al resultado de la Auditoria Express, hallazgo que se depone en los

siguientes términos:

II(' R ')

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y normas relacionadas con seguimiento a la
contratacion en general, manifiestan ampliamente la funcion de los interventores y
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Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, piso 7
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supervisores, especialmente en lo relacionado con ef correcto sequimiento a los actos
contractuales.

Asi mismo, dentro de las obligaciones del contratista de la obra publica, se encuentran

identificadas las cantidades, compromisos, obligaciones en general, etc. en condiciones de
calidad, cantidad y demas pertinentes.

Es muy importante mencionar también el Principio de Planeacion es fundamental dentro de
un proceso de contratacion adecuado, para no generar elementos inutilizados o construidos

de manera improcedente de acuerdo a las normas técnicas vigentes y de acuerdo a una
verdadera necesidad o Proyeccion.

De acuerdo a lo anterior, se encuentran algunas diferencias en lo relacionado a las obras
recibidas y no ejecutadas asi como obras que no se encuentran dando el servicio para lo
cual fueron contratadas, elfementos que no funcionan, o elementos que no cumplen con las
condiciones técnicas exigidas en el acto contractual o normativa vigente, de acuerdo a falta
de Planeacion o efecucion de-fa obra. Por consiguiente, de acuerdo a las cantidades
anteriormernte relacionadas encontramos valores parciales de /a siguiente manera:

PARQUE SIMON BOLIVAR:

fearn | #tode coe & directo Sapusears | reciolds | § cotel recimie Sonetaed] Gl 5 orrERbNELA
EVERE) Sacon T =00, 00 37039 B6G. 15,60 - - BE6. 712,60
8,10 4, 620, 0 2, E00 Oy 245 42 1. 18R REE. &0 oo B ] 1.0, A0 OO SR ARE.e0
Za 5250000 555.000.00 | 357 to0.00 197,80 | 14v.408,250,00 157.50]... 70.606.550.00 |71 mon.onn.00
7 2 D10, 000,00 FO0. 000,50 33 000, OO 29,00 26. 3HOLOO0, O 28,00 B_RE2. 000, 00 1 7. 038, OO0, 0
Z.3, 133> SO0 OO 1 .03 5 0000, O AT O 225652 SO0 00 17,00 2A ST, SO O Z. 9 . fattamtes
B o B33.083 33 540 533 3% 25,00 0. 827083, 23 S o 37.454. 745 51 EEEEE T
81,6 715.000.60 550.000.60, .75 5 666 .250,00 1 oa o7 7aR a1 3. Aefatn,50 |
23,2 P.208.935 33 Z063.333.43 EW=") PR T p - 5.208.335.05]
3.0 Z.0a1.666 67 £.536.666,67 2,00 Z.041. 666,57 - - 7.041.666,67
12> 2.250 00 2. 500, 00 250 00 2. A50 00 D0 N - 1.430.000, 00 no
253 S1.250.000.00 =5 a0, 000, 00, 1.00 3.220 000 0, = 51.220.000,00 | funcienan o
r= 23,400 . 000, 00 18, 000,000, 00 9,00 1 G, SO0 Q0 O - - 210.600.000, 00 | Innecoazar Jmz
13 A1.830. 550, OO 1.454. 500 050 1., CHD 1.890. 850 00O - A1.8390.850 00 no cumpien
—
PARQUE CASTANEDA:
M
contidad
fearm S todo costo & directo & ofutado | recibida & total reciblido coticiad & totar S ourERENGLA
P cuditoda |  ouditado
L3 3835 00 95000 2.337,001 . 15.865.595,00 3.300,00] 12 6558 500,00 3.505.855.00
= - § A0 00 2. 000 CKD S5 OO0 1.392 300 00 - — 1_392 300, 00 actividades
RS 715.000,00 S50.000.00), 275 1.866, 750,00 1,04 743 600,00 LZI2BT0,00 8 ¢ rantes
2.1.9 9.202.333 37 F.oB3. 3335, 33 1,00 0.205.333 33 - - 9. 208 I3 A
21,10 Z.041. 666,67 S.43168 665 67 a1, 00 7oA. G566, 67 - - 7.041.666,67
.21 350 00 2.500,00 ITO OO0 3. 207 SO0, 00 = - 1. 202 S00 O funcl';:nn -
25,3 A7 GRS HHT, 65 36, 680 €832 3, 1,00 A7.884 BRT &5 = - AT.68 8BRT .65 Afals] taz
2,3 1. BEI0.R50,00 1. 4584,S00,00 2O 1. 290.850, 00 - - 1.290.850,00 no curmplen
-
ITEMS NO PREVISTOS:
.
. carrtidad
feern | $rodo costo # directo 5 ajustads recibida | § tocal rectbido Sapsaed]| I rersr 3 pIFERENCIA
o
NPOS 605.908,50 164.545,00 T £.009.085,00 700]| 423735960 1.811.725.50
NPy 877.500,00 675.000,00 1,00 5877.500,60 - - 877.500,00
NP1 158.080,00 121.600,00 D238 63.608.230,40 27430 | A%361 34400 | 20.246.886,40
NE3& 44.850,00 =4.500,00 1.375.00 61.668.750,00 p - 51.688.750,00
NP38 13.479.70 10,369.00 100,00 1.347.970,00 - - 1.247.576,00
NP55 875.611,10 673.547,00 176,62 | 154.650.422 4% 183,00 | 116.456.276,30 | 38.194.156,18 | actividades
NFP56 1.278.680,00 BEI GO0, 00 16,00 20.458.880,00 34,00 | 17.901.520,00 2.557.260,00| faltantes
NPST 330.324,80 254.096,00 87,85 29 010 033 68 53,80 | 1v.77i.a74.24 | 33124755944
NPGS, 1.146.270,00 581.900,00 1,00 1.148.370.00 - - 1,146.470,00
NPTS 327.600,00 252 000,00 A 2.293.200,00 - - 2.293.200,00
NF80 15 200,00 14.000,00 2.00 36.400,00 N - 36.40C,00
NP9 1.223.336,20 540.874,00 1z.00 14.677.634,4C 11,00 13,454,293 20 1.222.136.20
NESL A8.618,60 37.472,00 | 15, 630,00 264,64 12.874.365,50 64,64 5.194 883,20 7.679.482,80
NP27 G96.502,30 535 771 00 3,00 >.085.506,90 - - 2.085.506,50
NP23 720.770,70 554 439,00 3,45 2.486.658,92 - - 2.486.658,52
NP2 785.431,40 Eod 17,00 5,00 5.927.157,00 - - 3.927.157,00
NFP3g A62.051,20 355.424,00 3,00 1 AHE 153 60 - - 1.986.153,60 no
NPas 1.260.740.00 069.800,00 2,00 3 533 480 00 - z 2.521.480.000 [ "°
NPag 1.500.720.00 315440000 2,00 3 000, 240,00 - z 3.001.240,00 | | =" s
NESQ 1.696.760,00 3.505. 200,00 2,00 2393 550,00 - T 2.393.520,00
NES1 2.465.840,00 1,856,800,00 2,00 4.531.680,00 - - 4.931.680,00
NPO1 | 238519.908,00 | 51,165 160.00 1,00 118.519.908.00 = - 116.519.508,00
NP3 28,208.846,00 25.391.420.00 1,00] s8.708.546,60 P - 58.208.8465,00
NPO4 23.853.984,00 18.349.180,00 1,00 za.Es3.0sa00 = - 25.853.954,00
EY £6.886,80 66.858,00 62,80 8,063,005 04 60,00 s.215 208,00 2.849. 887,04
NPSa 257.114.00 197.780,00 209,63 53,898 807 83 - - 53.898.807,82 | no cumplen
NPSE 32.500.000.00 25.000.000,00 1,00 32.500.000,.00 - - 32.500.000.00
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ACTIVIDADES FALTANTES: Se refiere a diferencias entre las cantidades de obra
recibidas por parte de la Interventoria y Municipio y las cantidades tomadas en diligencia
de la Contraloria por un vajor de: $284°009.591,83

OBRAS QUE NO FUNCIONAN O INNECESARIAS: Se refiere a aclividades que no se
encuentran prestando el servicio para lo cual fueron contratadas o actividades que no se
encuentra justificacion para su contratacion por un valor de: $524137.154,37

OBRAS QUE NO CUMPLEN CON ESPECIFICACIONES: Se refiere a actividades que no
cumplen con las condiciones técnicas exigidas en el contrato o la normatividad vigente por
un valor de: $93°030.394,86. '

Por consiguiente, tenemos un valor total de Novecientos un millones ciento setenta y
siete mil ciento cuarenta y un pesos con seis centavos (901.177.141,06)m/cte.

Asi mismo, algunos de los ftems requieren de una descripcicn respectiva que se presenta a
continuacion de acuerdo con el orden de los cuadros anteriores:

PARQUE BOLIVAR:

3.1.1) La localizacion y replanteo para tuberia: Es una actividad que se encuentra inmersa
en la Jocalizacion y replanteo general de /a obra. Por consiguiente, todo lo que se desarrofle
dentro de ésta, se encuentra incluido. No es posible que haya una dentro de /a otra.

7.1, 7,2) Fl precio de la ornamentacion como tal, dentro de los APUs se encuentra
demasiado alto por metro lineal, metro cuadrado o unidad. Por consiguiente, de acuerdo a
consultas realizadas se encuentra que los precios por metro cuadrado por efemplo, pueden
Hlegar incluso a ciento veinte mil pesos, encontrando gue dentro def contrato llegan a més
de cuatrocientos cuarenta mil pesos. De acuerdo con las mencionadas consultas y de
acuerdo a un margen de error 0 rango importantes, se toma como valor, exactamente la
mitad del precio dentro del APU (aungue sigue siendo alfto, recordando qgue son vigencias
anteriores), para los elementos propios del tafler de ornamentacion.

De igual manera la pintura de esmalte segin disefio, se detecto que se cobran 5 metros
lineales, por cada metro lineal de columna. Entonces el precio, de acuerdo con estos

pardmetros totalmente exactos, se modifica a uno razonable que ya incluye los costos
indirectos.

7.9) Basurero pivotante: Se encuentra, que de /a obra fueron retiradas 4 canecas con
caracteristicas totalmente iguales a las contratadas, es decir, no hay razon para comprar 4
canecas dentro de las 17 instaladas. Asi mismo, al parecer por error de digitacion, se detecta
que el valor del transporte de cada caneca, coincide perfectamente con ef valor del acarreo
de fodas las canecas instaladas, ademds que incluso el valor de la compra, asi como Jos
proveedores, son factores que garantizan /3 entrega en obra de los elementos. Sin
embargo, se procede entonces a tener en cuenta el valor de un solo acarreo para fas 17
canecas que es de $195.000 incluidos los costos indirectos.

Por consiguiente, del valor fotal, se debe descontar el valor mencionado de $195,000
multiplicado por 16, en razon a que se argumentan 17 canecas; para un valor total de
$37120.000, asi como también se descuenta entonces el valor de 4 canecas a precio de
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [4 de 19]



%)

N, -
e,

W——

CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEEL TOLIMA
< La Contraforio del ciududane -

compra dentro de los APUS con el respectivo costo indirecto y transporte de las
mencionadas 4 canecas, de la siguiente manera;:

22652500-(16%195.000)-(4x1215.000)= $14'672.500.

8.3.2 y 8.3.3) En lo relacionado con el disefio eléctrico y certificaciones RETIE Yy RETILAB:

£/ representante del contratista, no presentd los respectivos disefios eléctricos y demads
pertinentes.,

1.22) Trasiego dentro de la obra: No se encuentran distancias importantes dentro de Ia
misma, ademds que la descarga de materiales era posible por cualquiera de los costados.
Por esta razon, no hay argumentos para contratar ésta labor.

3.5.3) Sisternas de aspersores para las zonas verdes: Dentro de 3 visita realizada, no se
encuentran funcionando.

7.3) Casetas de acero: £s una actividad que no se encuentra prestando el servicio para lo
cual fue contratada. Es asi como, se observa que inicié su deterioro en razon a gue una de
las puertas ya no se encuentra, asi como también es un elemento empleado por los
habitantes de la calle y sus elementos, Asi mismo, no se encuentra implementado /a
instalacion eféctrica que incluye e/ uso de los armarios con el respectivo medidor, gue
indique la formalidad en el uso de /as casetas.

1.3) En Jo relacionado con el campamento: Se encuentra que dentro de Ia efecucion, no se
instald un elemento que cumpla con las especificaciones técnicas contratadas.
Adicionalmente, se cobraron 2 campamentos.

PARQUE CASTANEDA:

Las aclaraciones, son exactamente iguales al parque Bolivar,
ITEMS NO PREVISTOS:

NP36) Mani forrajero: Es una actividad que se encuentra ausente por efemplo en el pargue
Bolivar. Asi mismo es pertinente mencionar que de acuerdo a su crecimiento por estalén o
rastrera, requiere riego constante, permanente y uniforme, mas aun en condiciones de
clima dificiles como Jo es el municipio de £/ Espinal Tolima. Es asi como I3 fafta de riego,
debido a un sistema de aspersores que no funciona, ha generado que ésta especie se

encuentre afectada, que aunque se vuelva a sembrar, no cuenta con las condiciones
necesarias para su desarrolfo.

NP38) En cuanto a la siembra de Anturio: Corre /3 misma suerte del ftem anterior.

NP56) La palma botella: 2 unidades, se encuentran en muy malas condiciones fitosanitarias
causadas presuntamente por estrés hidrico o deficiencia de nutrientes,

NP1) Cerramiento en teja y guadua: No se encuentra argumento para cambiar el tipo de
cerramiento inicialmente pactado, teniendo en cuenta que dentro de los gastos de
administracicn se encuentra pago de vigilancia, asi como pagos independientes de
almacenamiento. Por consiguiente se asume el precio del cerramiento inicial,
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Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
Nit: 890.706.847-1 [5 de 19]

&

%




CONTRALORIA

DEPARTAMENTALDEL TOLIMA
« La Coatraloria del ciudadano -

NP 27 al 30) En lo relacionado con los pozos: £n primer lugar encontramos que algunas
actividades mencionan 3, y otras mencionan 5 de éstos elementos. Recordemos que de jos
3 encontrados, 2 de ellos no funcionan, con bastante evidencia de nunca haber funcionado,
es decir, tan solo se encontrd 1 en buenas condiciones. Sin embargo, es una actividad que
no es permitida o pertinente, incumpliendo con ello o normado en ef documento "Ras 20007
Reglamento técnico del sector de Agua FPotable y Saneamiento Basico, el cual entre otros
numerales, especialmente el 2.5.2 y el 2.5.6, "Disposicion General de las Tuberias de
Alcantarilfado” establece que /a red de alcantarilado debe tener su trazado por las vias,
aproximadamente a % de la calzada y no menor a 0,5 metros de la acera, pero cuando e/
sistema es combinado entre aguas lluvias y negras, ésta tuberia debe ir por ef efe de la via.
También se establece que /a tuberia genera una servidumbre de 1,5 metros, en donde no
puede haber ningin elemento incluyendo arboles. Por lo anterior, no es pertinente la
Construccion y recibo de ningun elemento de red principal de alcantarillado que se
encuentre en el pargue,

NP 48 al 51) Los denominados Gusanitos: Fstos items se refieren a atracciones o
dispositivos de entretenimiento tipo parque, que se encuentran reglamentados por la Ley
1225 de jufio de 2008, la cual obliga a un mantenimiento y vigilancia periddicas, materiales,
entre muchas otras disposiciones. De acuerdo a lo anterior, en la visita desarroflada por /a
Contraloria, no se encuentran la mayoria de los elementos, y los pocos restantes, se
encuentran en mal estado. Asi mismo, dentro del proceso, no se aprecia la certificacion del
respectivo fabricante de estos efementos, asi como tampoco /a certificacion del producto
instalado de acuerdo a la misma norma mencionada.

NP91) Sisterna hidraufico aros interactivos todo accesorio: Teniendo en cuenta que es un
ftem global, no esta en condiciones de ser recibido, teniendo en cuenta que algunos aros
no funcionan, ademds que algunas terminales no se encuentran,

NP93) Sistermna de Jos dados en cascada: No se encuentra en funcionamiento.
NP94) Sisterna hidréulico isl/a cascada: No se encuentra en funcionamiento.

NP47) En cuanto a la media cafia: Tan solo se encuentra 60 m lineales que cumplen con
esta condicion morfoldgica.

NP54) El piso chips grénulos de caucho de 1 cm: De acuerdo a la Ley 1225 y sus manuales
técnicos complementarios, €/ espesor de un centimetro, no cumple, mas aun teniendo en
cuenta la presencia y /a altura de los juegos infantiles en concreto, asi como los dilindros.
De igual manera, no cuenta con la respectiva certificacion. £s por eso que a pesar de haber
recibido 209,63 m2 y encontrarse Unicamente 196 m2, ademas que algunos sectores ya no
cuentan con el elemento; no es una actividad que cumpla con las normas técnicas para
ubicar en los elementos o dispositivos de atraccion, por consiguiente no amerita su
contratacion y recibo. £l incumplimiento a la norma mencionada, atenta contra /a integridad
fisica de /a poblacion, especialmente Ja infantil.

NP58) La estructura Arquitectonica: Existe bastante incertidumbre sobre ef elemento, no se
encontrd ninguna actividad que cumpla con las especificaciones totales de éste item,
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recordando que la unidad es global, es decir, debe contener todas las caracteristicas
contratadas para ser recibido.

De igual manera es preciso mencionar que dentro de las obligaciones del interventor, se
encuentra que podrd efectuar las modificaciones pertinentes para minimizar costos, tener
informado al municipio de posibles sobre costos, etc. y sin embargo, no se desarrolld ésta
actividad.

Lo anterior, causado por una falta de Planeacion o sostenibilidad del Proyecto, asi como un
seguimiento adecuado de la obra por parte de interventoria y supervision, originando asi,
obras deterioradas de manera prematura, inutilizadas, falfantes y costos elevados o
innecesarios (...) " '

En consecuencia, la DTRF profiri6 el Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 075 del 21 de agosto de 2018, a través del cual dispuso la vinculacién-como presuntos
responsables a MAURICIO -ORTIZ MONROQY, identificado con Cédula de. Ciudadania No.
93.126.311 de El Espinal, en calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal — Tolima, para
la época de los hechos; JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 93.137.386 de El Espinal, en calidad de Secretarioc de Planeacion
(Supervisor) del municipio de El Espinal — Tolima, para la época de los hechos; ORLANDO
DURAN FALLA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.116.569 de El Espinal, quien
fung|o como Alcalde Municipal de El Espinal para la época de los hechos; JOHAN FERNANDO
NINO CALDERON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.134.661 de El Espinal,
quien desempeno el cargo de Secretario de Planeacion (Supervisor) del municipio de Ei
Espinal — Tolima, para la época de los hechos; CONSORCIO LA TAMBORA, identificado con
NIT 900.775.639-6, representado legalmente por JAMES ANDRADE SAMBRANQ,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.121.543, en calidad de Interventor segln
contrato No.283 del 26 de septiembre de 2014; CONSORCIO PARQUES DEL ESPINAL,
identificado con NIT 900.727. 800-1, representado legalmente por CARLOS ARTURO
ARANGO SALAZAR, identificado con Cédula de Ciudadanfa No.5.902. 425, en calidad de
contratista de obra pdblica v a las compafiias aseguradoras LIBERTY SEGUROS S.A.,
identificada con NIT, 860-039-988-0, en virtud de la péliza de manejo No. 122174, fecha
de expedicion 16-09-2014, vigencia desde 15-09-2014 hasta 15-09-2015, valor asegurado
$100.000.000 m/cte, clase de pdliza: Pdliza de Manejo Global, renovada con fecha de
expedicion 09-10-2015, para la vigencia desde 15-09-2015 hasta 16-03-2016. Pdliza
No.122602 , fecha de expedicidn 07-07-2016, vigencia desde 05-04-2016 hasta 19-08-
2016, valor asegurade $100.000.000 m/cte, clase: Pdliza de Manejo Global, AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con NIT 860-002-184-6, en virtud de la péliza de
manejo No. 8001003345, fecha de expedicion 13-03-2017, vigencia desde 06-03-2017
hasta 11-04-2018, valor asegurado $400.000.000 m/cte, clase de pdliza: Péliza de Seguro
de Manejo Global Entidades Oficiales y CONFIANZA S.A. COMPANIA ASEGURADORA DE

FIANZAS, identificada con NIT.860.070.374-9, en virtud de la pdliza de cumplimiento No.
GU 019890, fecha de expedicién 01-10-2014, vigencia desde 26-09-2014 hasta 26-10-20 18,
valor asegurado $81.200.000.00, clase de pdliza: Garantia Unica de Seguros de
Cumplimiento a favor de Entidades Estatales y Péliza No. GU 031985, fecha de expedicién
09-05-2014, vigencia desde 21-04-2014 hasta 21-04-2019, valor asegurado
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$5.800.000.000.00, clase de pdliza: Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales, con renovacion, segun fecha de expedicion 03-10-2014, vigencia desde
30-09-2014 hasta 30-09-2019. Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las
partes, quienes en su mayoria presentaron su version libre y esponténea frente a los hechos
cuestionados y aportaron algunas pruebas que fueron incorporadas al proceso. (Fol. 49 al
59).

Una vez notificado el reférido Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
presentaron versién libre y espontanea respecto a los hechos ob]eto de investigacidn, los
sefiores JOHAN FERNANDO:NINO:CALDERON en cahdad de Secretario de Planeacion
(Supemsor) del municipio de El Espinal = Tolima, para la época’ de los hechos (folios 94 al
156), ORLANDO DURAN FALEA , en calidad de Alczlde Municipal de E! Espinal parala época
de los hechos,{folios:157-al 169), CONSORCIO LA TAMBORA: representado legalmente por
JAMES ANDRADE: SAMBRANO ericalidad de Interventor (follos 17041231y 379 al 441) y
CONSORCIO PARQUES DEL ' ESPINAL " representacfo Iegalmente por CARLOS ARTURO
ARANGO SALAZAR en cahdad de contrat[sta de obra publlca (fohos 371 aI 449)

Que mediante Auto de Pruebas No 056 del 06 novnembre de 2019, Ia Dlrecc10n Técnica de
Responsabilidad Fiscal, de la Contralorfa Departamentaf del Tohma, decreté la recepcion de
un testimonio y la practica de'una visita técnica al lugar de la obra, pruebas que fueron
atendidas en los términos estableqdos por el ente de- control Ios dlas 27, 28 y 29 de
noviembre y 11 de. dlczembre de 2019. (fo!tos 861 al 865) S

El dia 05 de dlcsembre de 2022 ia Dlrecaon Técn:ca de Responsabti:dad F:scai mediante
Auto No. 031, imputd responsabd;dad ﬁscal en: forma SOLIDARIA ‘contra los sefiores

= JAMES ANDRADE SAMBRANO, en calldad de representante Iegal del CONSORCIO LA
.. TAMBORA, Interventor, por la falta de control y vigilancia a la ejecucién del contrato de -

obra No. 205 de 2014 y al sefior CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, en calidad de.
representante legal del. CONSORCIO PARQUES DEL ESPINAL, Contratista, por el
incumplimiento de las- obllgaC|ones contractuales, representado en “faltantes de obra y
especﬁ’caqones técnicas, de los items, 3.1.1, 7.2, 7.9, 1.22, 1.3, 3.1.1, 1.21, 1.3, NP27,
NP28, NP 29, NP30 y NP54, en cuantia de SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($76.318.366.00); v de
manera SOLIDARIA pero en cuantia de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($210.600.000.00) ios sefiores MAURICIO ORTIZ MONROY, en
calidad de Alcalde Municipal de El Espinal — Tolima, para la época de los hechos y JUAN
GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, en calidad de Secretario de Planeacién, por no
realizar acciones necesarias tendientes a poner en funcionamiento las casetas
correspondientes al item 7.3, discriminado en las siguientes cantidades.
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{ PARQIIE BOLIVAR |

Cantidgad % otal| Cantdad
Teem # todo costo [gdirecto reclbida Mpio|recibido auditada #wtal auditado |8 Diferencia
3.32,1 2.340,00 1.800,00 370,39 B66.712,60 866,712,660
T2 910.000,00 |700.000,00 29 26.390.000,00 |28 25.480.000,00 €10.000,00 Actlvidades
i faltantes
7.9 1.332.500,00]1.025,000,00 iz 22.652.500,00 |14 14.672.500,00 7.980.000,00
1,22 3.250,00 2.500,00 440y 1.430.000,0¢ |- 1.430.000,00 §{No funcionan
L]
7,3 §3.4OG.000.0 18.000.000,00 19 §10.SOD.DOG,O _ g10.600.000,o Innecesarias
1,2 1.890.850,00|1.454. 500,00 € 1.890.850,00 |- 1.890.850,00 }No cumplen
PARGUE CASTAREDA
Cantdad % total| Cantidag
Itemn % todo costo | $directe recibida Mpio|recibide auditada % otal auditado % Diferencla
Actividades
3,11 2.340,00 1.800,00 595 1.392 300,00 |- 1.392.300,c0 fattantes
No funcionan|
1,21 3.250,00 2.500,00 370 1.202.500,0c i- 1.202.500,c0 |o

innecesarlas

i,3

1.890.850,00

1.454.500,00

1

1.890.850,00 |-

1.880.850,00

No cumplen

ITEMS NO PREVISTOS GENERALES |

Teem

Cantldad

total

Cantdgad

% todo costo {$directo reciblda Mplo} recibida auditaca % toral auditade | Diferencia
NP27 696.502,30 {535.771,00 3 2.089.506.90 |2 %.393.004,60 696.502,30
NP28 720.770,70 _{554.439,00 3,45 2.486.658,92 |23 720.768,40 1,765,890, 52 2"'—‘ funcionan
NP25 785.431,40 3604.178,00 B 3.927.157,00 |4 3.141.725,60 785.431,40 Innecesarias
NP30 462.051,20 |355.424,00 3 1.386.153,60 |2 462.051,20

NPS4

257.114,00

157.780,00

209,63

53.898.807,82

524.102.40

53.898.807,82

No cumpien

A su vez ordend el archivo de las diligencias frente a los sefiores ORLANDO DURAN
FALLA, en calidad de Alcalde Municipal de El Espinal; v JOHAN FERNANDO NINO
CALDERON, como Secretario de Planeacién (Supervisor) del municipio de El Espinal —
Tolima (folios 1060 al 1124), decisién de que fue confirmada mediante auto que Resuelve
Grado de Consulta de fecha 12 de enero de 2023 (folios 1131 al 1153).

Que en atencidén a las pruebas solicitadas en los escritos de descargos, esta direccion
mediante auto No. 019 del 14 de marzo de 2023, decreté la practica de pruebas,
correspondiente a la recepcion de un testimonio y la préctica de una visita técnica al lugar
de la obra, pruebas que fueron atendidas en los términos establecidos por el ente de control,
los dias 27, 28 y 29 de marzo de 2023 (folios 1248 al 1259).

Mediante fallo No. 012 de fecha 23 de mayo de 2023, este despacho resuelve conforme a
las consideraciones expuestas en el libelo, FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL
conforme al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, de manera solidaria, en cuantia de

DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($19.258.353.00) (valor indexado) por los ftems 3.1.1,
7.2, 7.9 concerniente a 3 canecas pivotantes, 1.22, del Parque Bolivar vy los ftems 3.1.1,
1.21, NP28 y NP29 del Parque Castafieda a cargo de JAMES ANDRADE SAMBRANO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.121.543, representante legal del
CONSORCIO LA TAMBORA, identificado con NIT 900.775.639-6, en calidad de
Interventor y el sefior CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 5.902.425, representante legal del CONSORCIC PARQUES DEL
ESPINAL, identificado con NIT 900.727.800-1, en calidad de Contratista y como tercero
civilmente responsable COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS “CONFIANZA S.A.”
Identificada con Nit. 860.070.374-9, por las pdlizas de cumplimiento No. GU019890, fecha
de expedicién 01-10-2014, vigencia desde 26-09-2014 hasta 26-10-2018, valor asegurado
$81.200.000.00, clase de pdliza: Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales y Péliza No.GU031985, fecha de expedicién 09-05-2014, vigencia
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desde 21-04-2014 hasta 21-04-2019, valor asegurado $5.800.000.000.00, clase de pdliza:
Garantfa Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales, con renovacién,
segun fecha de expedicion 03-10-2014 y Vigencia desde 30-09-2014 hasta 30-09-2019; y &
su vez ordend FALLAR SIN RESPONSABILIDAD FISCAL, frente a los sefiores
MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de
El Espinal, en calidad de Alcalde del Municipio de El Espinal — Tolima, para la época de los
hechos y JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 93.137.386 de El Espinal, en calidad de Secretario de Planeacion del
municipio de El Espinal — Tolima, desvinculado a la compaiiia aseguradora AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. identificada con NIT 860-002-184-6, en virtud de la péliza
de manejo No. 8001003345, fecha de expedicion 13-03-2017, vigencia desde 06-03-
2017 hasta 11-04-2018, valor asegurado $400.000.000 m/cte, clase de pdliza: Pdliza de
Seguro de Manejo Global Entidades Oficiales.

Mediante escrito radicado el dia 25 de julio de 2022, la Dra. LAURA MARITZA MORENO
SILVA, en calidad de apoderada de confianza de los sefiores CARLOS ARTURO ARANGO
SALAZAR, representante legal del CONSORCIO PARQUES DE El ESPINAL y JAMES
ANDRADE ZAMBRANO, representante legal del CONSORCIO LA TAMBORA, presentd
recurso de reposicién, contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 012 del 23 de mayo de
2023, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-092-018, visto a folios
(1475 al 1477).

Por medio de escrito radicado el dia 31 de mayo de 2023, la Dra. ANA EMPERATRIZ
ARIAS GOMEZ, en su calidad de apoderada de confianza de la COMPANIA
ASEGURADORA DE FIANZA S.A. CONFIANZA, presentd recurso de reposicién en
subsidio de apelacion, contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 012 del 23 de mayo de
2023, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-092-018, visto a folios
1471 al 1473.

La Dra. LAURA MARITZA MORENO SILVA, en calidad de apoderada de confianza de los
sefiores CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, representante legal del CONSORCIO
PARQUES DE EI ESPINAL y JAMES ANDRADE ZAMBRANO, representante legal del
CONSORCIO LA TAMBORA; |la Dra. SANDRA VIVIANA ROJAS, en calidad de
apoderada de confianza del Sefior JUAN GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ; <! Dr.
GERMAN RICARDO GALEANO SOTOMAYOR, en calidad de apoderado de confianza de
la compaiiia AXA COLPATRIA S.A,, y el Dr. ALFREDO LOZANO OSORIQ, en calidad de
apoderado de confianza del Sefior MAURICIO ORTIZ MONROY, no presentaron recursos
de apelacién contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 012 del 23 de mayo de 2023,
dentro de los términos de ley (folios 1458 y 1466).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 48 al 57 de la Ley
610 de 2000, Cédigo Contencioso Administrativo, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Ordenanza No. 008 de 2001, Decreto Ley 403 de 2020 y deméas normas concordantes que
sirvan de fundamento legal para que se adelanten las diligencias pertinentes
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ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

La Dra. Ana Emperatriz Arias Gémez, en calidad de apoderada de confianza de la COMPANIA
SEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA, mediante escrito radicado el dia 31 de mayo
de 2023, radicd recurso de reposicién en subsidio de apelacidon, contra el fallo con
responsabilidad fiscal No. 012 del 23 de mayo de 2023, en los siguientes términos:

" ( i ’)
OPORTUNIDAD

Teniendo en cuenta que el Fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 012 def 23 de mayo de
2023, fue notificado por correo electronico, recibido en la Direccion electronica para
Notificaciones de la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza, el 25 de ma Vo de e
2023, me encuentro dentro del término legal para interponer v sustentar el recurso. Por lo
anterior, solicito muy respetuosamente a su Despacho, se proceda al estudio de los
argumentos que a continuacion expongo:

£ 9 de mayo de 2014, la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. Seguros Confianza,
suscribio el contrato de seguro de cumplimiento en favor de entidades estatales contenido
en Ja pdliza No. 17GU031985 para AMPARAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DFRIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO No.205
DEL 21 DE ABRIL DE 2014 CELEBRADO POR [AS PARTES, RELACIONADO CON
RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DEL PARQUF BOLIVAR Y PARQUE
CASTANEDA DEL MUNICIPIO DEL ESPINAL - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

El consorcio Parques del Espinal, tomador de la pdliza esta integrado por Cordoba Avilés
Carlos Fernando participacion 50% y Arango Salazar Carlos Arturo participacion 50% EI
amparo de cumplimiento oforgado con cargo a dicha pdliza tiene un valor asegurado de
$1.160.000.000 y una vigencia comprendida entre el 21/04/2014 y el 21/04/2015.

Respecto def contrato de interventoria, la Compafia Aseguradora de Fianzas S.A. Confianza
con fecha 1 de octubre de 2014, suscribid el contrato de seguro de cumplimiento en favor
de entidades estatales contenido en la pdliza No. 07GU019890 para AMPARAR EL PAGO DE
LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACTONES CONTENIDAS
EN EL CONTRATO Nro.283 DE FECHA 26 DE SEPTIEMBRE DE 2014 CELEBRADO POR [AS
PARTES, RELACIONADO CON [A INTERVENTORIA TFCNICA, FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA AL CONTRATO DE OBRA PUBLICA NO. 205 DE ABRIL 21 DE 2014 CUYD
OBJETO ES RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTA DEL PARQUE BOLIVAR Y
PARQUE CASTANEDA DEL MUNICIPIO DEL ESPINALDEPARTAMENTO DEL TOLIMA.

El tomador de esta pdliza fue el CONSORCIO LA TAMBORA integrado por integrado por
Andrade Zambrano James participacion 70% y Bateman Ingenieria S.A. participacion 30%
£/ amparo de cumplimiento otorgado con cargo a esta pdliza tuvo un valor asegurado de
$81.200.000 y una vigencia comprendida entre el 26/09/2014 y el 26/02/2016.
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El garante dentro del proceso fiscal actia y es vinculado como Tercero Civilmente

Responsable, con refacion a las polizas expedidas y vinculadas al proceso de responsabilidad
fiscal. ’

Para el caso que hoy nos convoca, Seguros Confianza fue vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-092-018 con ocasion de la expedicion de las pdfizas

17GU031985 que ampard el contrato de obra y 07GU0I9890 que ampard el contrato de
interventoria.

Es importante resaftar los efementos que constituyen el rof def garante en el PRF, asi:
A. Existencia de un Contrato de Seguro que ampare al presunto responsable.

B. El titulo generador de la vinculacion de la compafiia de seguro en ef PRF es el Contrato
de Seguro. :

Ademads, la Compafia de Seguros estd llamada a responder tnica v exclusivamente en las
condiciones establecidas en la respectiva poliza.

Sobre el particular, la Contraloria General de /a Repiblica en el concepto No. 80112 EE
17323 del 1 de abril de 2005 sefialo Jo siguiente:

"4.2. De acuerdo con las consideraciones precedentes, podria sostenerse que por regla
general la compafila de seguros no se vincula exactamente por /a figura del proceso de
responsabilidad fiscal en cardcter de responsable fiscal, de manera sofidaria, sino garante,
tercero civilmente responsable’. '

Tal conicepto es claro al establecer que la llamada responsabilidad solidaria séjo aplica entre
los responsables fiscales, es dedir, entre quienes realizan la gestion fiscal.

El articulo 44 de fa Ley 610 de 2.000, sefiala;

"Articulo 44.- Vinculacion del garante: Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentre amparado por una poliza,
se vinculard al proceso a la comparia de seguros, en calidad de tercero civilmente

responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado.

La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al

representante legal 0 a/ apoderado designado por este, con fa indicacion del motivo de
procedencia de aquella”. (Negrilla fuera de/ texto)

£n este punto, es importante resaltar lo dispuesto por ef sefior Contralor General de Iz
Republica mediante circular No. 005 de 16 de marzo de 2020:

- Habiéndose identificado claramente el hecho investigado, el operador fiscal en cualquier
momento de /a indagacion preliminar o simuftdneamente con el auto de apertura y, en todo
caso de manera oportuna dentro del trémite del PRE, debe solicitar a la entidad
afectada copia integra de las pdlizas que garantizaban el cumplimiento del contrato,
(..). Debe verificarse que no se aflegue solamente la carétula de las respectivas
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polizas, sino toda la documentacion en donde consten las condiciones del
contrato de seguros, es decir, todos sus anexos.

- £s importante que, ademds de identificar la modalidad de cobertura, e/ operador fiscal
verifigue los demds elementos de la pdliza, como su periodo de prescripcidn, de
retroactividad, las exclusiones que establezca, sus amparos, deducible, valor v de
ser posible determinar si la misma ya habia sido afectada, lo cual puede afectar la suma
asegurada.

- £/ operador fiscal debera verificar que no se realice una indebida acumulacién de
vigencias o de valores asegurados de las pdlizas de seguros Y en consecuencia la
vinculacion de ia aseguradora se haré con sujecion a fa respectiva modalidad prevista en e/
contrato de seguro.

- £/ operador fiscal dentro del ejercicio de verificacion antes sefialado, debe analizar tanto
las condiciones generales como particulares en Ias cuales se determinan las
coberturas y exclusiones de Ia péliza, vinculando dnicamente el valor del amparo
al que se refiere el hecho investigado. (negrilla v Subra yado nuestros)

Como es conocido, el resarcimiento del patrimonio pdblico dentro de un proceso de
responsabifidad fiscal se puede lograr en su integridad a través de uno solo de los
responsables fiscales, esto en el evento que sean varios, por consiguiente, los gue no
ostenten la calidad de responsables fiscales no les seria aplicable Ia sofidaridad, es decir, en
contra de uno de ellos no se podra pretender el resarcimiento total del detrimento
patrimonial reclamado en su integridad,

Tal concepto es claro af establecer que la lamada responsabilidad solidaria se aplica entre
los responsables fiscales, es decir, entre quienes realizan la gesticn fiscal.

En el caso que hoy nos ocupa, deberd la autoridad de controf fiscal determinar el monto
que debera indemnizar la aseguradora, respecto de cads una de las pdlizas vinculadas al

proceso de responsabilidad fiscal, en caso que ef responsable fiscal no atiends el pago de
su obligacion.

Lo anterior tenfendo en cuenta que son dos pdlizas las vinculadas al proceso y que una vez
afectadas genera el derecho de la aseguradora para subrogarse ante sus garantizados,
(articulo 1096 del Codigo de Comercio, por lo que cualquier pago que realice Seguros
Confianza deberd estar expresa y claramente determinado por la contraloria, para que al
momento del recobro no se llegue a determinar un pago de lo no debido, frente a cads uno
de sus garantizados y responsables fiscales,

Y que no resulta de recibo que se deje tal determinacion a /3 dependencia de /la contraloria
encargada del cobro de los fallos en firme.

£l garante dentro del proceso fiscal acta y es vinculado como Tercero Civilmente
Responsable, lo cual significa que en ningin caso responders por sumas superiores a las
pactadas en e/ contrato de seguro.
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Asi pues, aunque la Contraloria tiene la facultad de indexar el monto del detrimento respecto
a los presuntos responsables, no la tiene frente a las Compafiia de Seguros, ya que effo es
contrario no solo a la Circular 005 sino a la normatividad propia del Seguro.

En consecuencia, no puede desconocer el articulo 1079 del Codigo de Comercio que
dispone:

“Art. 1079, Responsabilidad del asegurador. El asegurador no estara obligado a responder
sino hasta concurrencia de /a suma asegurada, sin perjuicio de los dispuesto en ef inciso
segundo del articulo 1074

Ni el articulo 1089 del Cédigo de Comercio:

“Articulo 1089.- Cuantia mdxima de la indemnizacion: Dentro de los limites indicados, en el
articulo 1079 la indemnizacion no excederd, en ningun caso, del valor real del interés
asegurado en el momento del siniestro, ni del monto efectivo del perjuicio patrimonial
sufrido por el asegurado o beneficiario”.

Segin la norma en mencion, el asegurador no estd obligade a mas de lo pactado en fa
cardtula de la poliza como suma asegurada y que para efectos de una eventual
indemnizacion, cotrespondera al valor asegurado del amparo debidamente individualizado
y afectado. No a todo ef valor asegurado de la pdliza como ya se explicd.

Al respecto, la Contraloria en Auto del Despacho del Contralor General No. ORD-80112-
0152-2018 del 06/07/2018, pagina 33/37, parte fina, sefiald:

W) Finalmente, sobre la coberfura de /as pdlizas, este Despacho advierte que la
aseguradora como tercero civilmente responsable solo asume responsabilidad por fla
cobertura pactada en Jos respectivos contratos, siendo por tanto claro que la
indexacion no puede alterar la voluntad de cobertura pactada por la compaiiia’.
(negriflas nuestras)

En ese orden, la Contraloria NO PODRA pretender que la indexacion sea reconocida por /a
aseguradora, ni exigir sumas que superen e/ valor asegurado afectado, por cuanto,
desconoceria lo dispuesto en los articulos 1047, 1079 y 1089 del Codigo de Comercio., inciso
segundo del Art. 53 de la Ley 610 de 2000 y la Circular 005.

Asi las cosas, aunque exista obligacion a cargo de la Contraloria de indexar o actualizar e/
valor que se ha determinado como presunto dafio fiscal, tal decision no puede afectar a /a
Compafila que represento, toda vez que dichas sumas no son objeto de cobertura de /a
pdliza, y por elfo son responsabilidad Unica y exclusiva de los autores del dafio, quienes
estdn obligados a asumir el monto que se determine como perjuicio o detrimento fiscal,

méxime cuando en ningun aparte de fa Ley 610 de 2000 o 1474 de 2011 se indica /3 /a
obligacion def Garante frente a dicho concepto.

En virtud de lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente formulo ante su Despacho
/a siguiente:

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacién del Tolima, piso 7
Codigo Postal: 730006 - Contacto: +57 (8) 261 1167 — 261 1169
Nit: 890.706.847-1 [14 de 19]



r
CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
< La Contraiorla del ciudodang -

PETICION PRINCIPAL

Se sirva su Despacho determinar de manera clara y expresa cudl es el monto de afectacion
de cada una de /as pdlizas vinculadas al proceso, respecto de la proporcion en gue debe
responder cada uno de sus garantizados.

PRUEBAS

Se sirva tener como prueba el contrato de seguro contenido en Jas pdlizas 17GU031985 y
07GU019890 que ampararon los contratos de obra e interventoria ‘respectivamente vy sus
condiciones generales. (...}” '

CONSIDERANDOS

El Despacho procede a -analizar -el recurso de apelacién interpuesto por la Dra. Ana
Emperatriz Arias Gémez, en calidad de apoderada de confianza de la COMPANIA
SEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA frente al fallo con Responsabilidad Fiscal No.
012 del 23 de mayo de 2023, contra los sefiores JAMES ANDRADE SAMBRANO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.121.543, representante legal del
CONSORCIO LA TAMBORA, identificado con NIT 900.775.639-6, en calidad de
Interventor y el sefior CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 5.902.425, representante legal del CONSORCICG PARQUES DEL
ESPINAL, identificado con NIT 900.727.800-1, en calidad de Contratista, asi como también
en calidad de tercero civilmente responsable la COMPANIA ASEGURADORA DE
FIANZAS "CONFIANZA S.A.” identificada con Nit. 860.070.374-9, De esta forma, se
procederé a decidir de fondo la impugnacién presentada por la recurrente, teniendo en
cuenta lo siguiente: ' a '

Conforme a nuestro ordenamiento juridico el recurso de apelacién esta estatuido para que
el superior inmediato de quien expidié el acto administrativo, pueda revocar, modificar,
aclarar o confirmar el mismo, cuando el particular cuestione su contenido o alcance.

Igualmente, este constituye una garantia procesal para ambas partes; la finalidad del
recurso es pues la de facilitar a la administracién fa posibilidad de rectificar su decisién,
evitando de esta forma, un pronunciamiento adverso y posibilitando su actuacién conforme
a ley, 0 en su defecto rectificar o mantener incélume la decisién tomada en primera instancia
por cuanto fue lo que condujo el procedimiento previamente adelantado por Ia
administracion, basado en el ordenamiento juridico.

La funcion plblica asignada a la Contralorfa, segln mandato constitucional vy legal, es la
vigilancia de la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes publicos (Articulos 267 y 268 de la Constitucién Politica de
Colombia modificado por los articulo 1y 2 del Acto Legislativo 04 de 2019), con lo cual se

persigue la proteccion del patrimonio publico y la garantia de la correcta y legal utilizacion
de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carta, defiere a Ia ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores pUblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
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fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993, en la Ley 610 de
2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011 y por Ultimo en el Decreto 403 de 2020, las
cuales en sus articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer la ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimonio.del Estado originados
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, producuda por una gest;on fiscal ant;economlca, ‘ineficaz, ineficiente e
inoportuna. & e

En este orden normatzvo, Ia responsabihdad fi scai t:ene un claro sustento constltucmnal y
legal, ia cual se deciara a traves del tramlte del proceso de responsabllldad f scal, entendldo
el fin de determlnar la responsabllldad que Ies corresponde a Ios servedores plblicos y a los
particulares, por la administracién o manejo irregular de los: dineros o bienes publicos. De
este modo, el proceso de responsabllldad fiscal conciuce a obtener una declaracnon juridica
cargar con las consecuenda's' que se" derlven de sus actuauones irregulares en la gestion
fiscal que ha realizado y estd obligado a reparar el dafic causado al erario, por su conducta
dolosa o gravemente culposa (Sentencna SU —620/96) s

Resulta oportuno. premsar en, Io que tlene que ver con la responsablhdad fiscal, la Corte
Constitucional en sentenqa T-151 de 2013 d|o !uces sobre este concepto en los siguientes
términos: : i e _ :

“La materfa de/ proceso de responsablﬁdad ﬁsca/ es _determ/nar y establecer /a
responsab/l/dad de fos servidores pub//cos yde Ios pamcu/ares, cuando en e/ ejercicio
de la gestion fiscal 0 con oca.s'fon de ésta, c:ausen por: accion u omision 'y en forma
. dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. Se trata de un proceso de
- naturaleza admfn/stratlva, a cargo de la Contraloria General de /a Republica vy fas
contralorias, departamentales y municipales. La responsabilidad que se declara a
través de dicho proceso es esencialmente administrativa, porque juzga la-conducta
de quienes estan a cargo de la gestion fiscal, pero es, también, patrimoﬁia/, porgue
se orienta a obtener el resarcimiento del dafio causado por la gesﬁéh'fsca/ irregular,
mediante el pago de una indemnizacion pecumaﬂa gue compensa el perjuicio
sufrido por la respectiva entidad estatal;-Como’ consecuencia de fo anterior, 1a
responsabifidad fiscal no tiene un cardcter sancionatorio -ni penal, ni administrativo-
, S§ino que su naturaleza es meramente reparatoria. Por consiguiente, fa
responsabilidad fiscal es independiente y autonoma, distinta de /as responsabilidades

penal o disciplinaria que puedan establecerse por la comision de los hechos que dan
lugar a elfa”.

Ahora bien, respecto a los argumentos presentados por la Dra. Ana Emperatriz Arias Gémez,
en su recurso de reposicion en subsidio de apelacion es preciso indicar que ciertamente su
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vinculacion dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112-092-208 ha sido en calidad de
Tercero Llamado en Garantia, y no como presunto responsable fiscal, en atencién con lo
establecido en el Articulo 44 de la Ley 610 de 20007, razén por la cual se le han concedido
y garantizado, los mismos derechos y facultades que la ley dispone para los vinculados,
respondiendo patrimonialmente en virtud del cumplimiento de una obligacién contractual,
esto tal como se evidencia en el proceso de responsabilidad fiscal surtido.

No obstante, tal como se manifesté en primera instancia lo anterior no significa que la
totalidad de argumentos estén llamados a prosperar, toda vez que esta Contraloria no
comparte lo manifestado por la recurrente al indicar que no esta llamada a responder su
prohijada, por las sumas indexadas del fallo con Responsabilidad Fiscal No. 012 del 23 de
mayo de 2023, al desconocer presuntamente lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 610 de
2000, el cual dispone que la cuantfa de los fallos con responsabilidad fiscal, deben ser
actualizados segun los indices de precios al consumidor IPC, Y que asi la Seccidn Primera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia del 30 de

mayo de 2013 dentro de la radicacion 25000-23-24-000-2006-00986-01, indico frente a la
indexacién que:

"Para la ciencia econdmica, 12 indexacion se entiende como el procedimiento por
medio del cual se aplica la modalidad de mantener constante en el tiempo ef valor

de compra en toda transaccion, compensandola a la misma de manera directa o
indirecta.

Generalmente se aplica a instandias de la correccion de los precios de determinados
productos de consumo, salarios, tipos de intereses, entre otros, con la mision y
proposito de equilibrarios y acercarlos al alza general de precios. En estos eventos,
la indexacion a aplicar serd el resultado de la medicion de un indice como, por

ejemplo, el costo de vida o, en su defecto, el precio del oro o la devaluacion de la
moneda.

En este sentido, el proposito de la indexacion es uno: mantener el valor o poder

adquisitivo constante de la moneda en razdn de la depreciacion que ha suftido por
e/ paso def tiempo.

La indexacion o correccion monetaria no tiene por finalidad incrementar o aumentar
el valor nominal de las sumas econdmicas, sino actualizarlo, es decir, traerlo a valor
presente.”

Siendo asi, es claro que la suma indexada, establecida en el fallo con responsabilidad fiscal
No. 012 del 23 de mayo de 2023, corresponde al valor total del dafio, y es sobre esta que
estan llamados a responder tanto los presuntos responsables, como el tercero llamado en

! Ley 610 De 2000, Articulo 44. Vinculacion Del Garante. Cuando of presunto responsable, o ef bien o contrafto sobre
ef cual recaiga el obyeto del proceso, se encuentren amparados por una poiiza, se vinculard al proceso a /s compaiia de

seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos v facultades defl principal
implicado.

La vinculacion se surtlrd mediante la comunicacion del auto de aperturs del proceso al representante legal o af apoderado
designado por éste, con /g indicacidn del motivo de procedencia de aguelia.
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garantia, siendo necesario indicar que la norma en ninguno de sus apartes establecié un
trato preferencial para las compafiias asegurados respecto a la exoneracién de pago de la
indexacion.

Ahora, tal como lo indica la DTRF de este ente de control, no se comparte Ja inferpretacion
realizada por la recurrente al aparte traido a colacion del Auto del Despacho del Contralor
General No. ORD-80112-0152-2018 del 06 de julio de 2018, pagina 33/37, parte final, toda
vez que en el presente caso no resulta ser cierto que se le esté obligando al llamado en
garantia a responder por sumas de dinero més allé de los valores asegurados, pues esta
contraloria es pleno conocedor que el contrato de seguros es ley para las partes y sobre o
pactado en este es que se encuentra llamado responder la Compaiiia de Seguradora de
Fianzas S.A. CONFIANZA.

Ahora, resulta no viable pretender que por el hecho de que la péliza de seguro no indique
como amparo la indexacion y por ende no le seria exigible, es desconocer lo establecido en
el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, toda vez que la indexacién como se establecié con
anterioridad, no corresponde a un dafio 0 hecho, que amerita una investigacién para ser
decretada, pues es claro que esta procede de manera automatica al momento de establecer

la cuantia del fallo con responsabilidad fiscal, siendo esta parte integrante de la cuantia del
dafio.

Respecto a la cuantia y pdliza a afectar, esta segunda instancia se permite ratificar lo
dispuesto por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal en la parte considerativa y lo
dispuesto en el Articulo segundo del fallo con responsabilidad fiscal No. 012 de 23 de mayo
de 2023, en el sentido que la Compafiia Aseguradora de Fianzas S.A. CONFIANZA, esta
llamada responder en calidad de tercero civilmente responsable, en cuantia de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOQS
CINCUENTA Y TRES PESOS ($19.258.353.00), con ocasion a las pélizas cumplimiento
‘No.GU019890, fecha de expedicién 01-10-2014, vigencia desde 26-09-2014 hasta 26-10-
2018, valor asegurado $81.200.000.00, clase de péliza: Garantia Unica de Seguros de
Cumplimiento a favor de Entidades Estatales y Pdliza No.GU031985, fecha de expedicién
09-05-2014, vigencia desde 21-04-2014 hasta 21-04-2019, valor asegurado
$5.800.000.000.00, clase de péliza: Garantia Unica de Seguros de Cumplimiento a favor de
Entidades Estatales, con renovacion, segin fecha de expedicion 03-10-2014 y Vigencia
desde 30-09-2014 hasta 30-09-2019, teniendo en cuenta que en su totalidad aseguran los
riesgos objeto de responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, el Despacho concluye que no son de recibo los argumentos esbozados por la
recurrente, en consecuencia atendiendo las razones y los -argumentos expuestos en el

recurso de reposicién y en subsidio apelacion, procederd a confirmar lo resuelto por la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal.

En virtud de lo anteriormente expuesto la Contralora Departamental del Tolima,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar lo resuelto por la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal en fallo 012 del 23 de mayo de 2023, confirmado mediante Auto No. 015 del 22 de

junio de 2023, por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion, de conformidad con
la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por ESTADO conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 el presente proveido a los sefiores:

MAURICIO ORTIZ MONROY, identificado con Cédula de Ciudadania No. 93.126.311 de
El Espinal, en calidad de Alcalde Municipal del Municipio de Espinal — Tolima; por intermedio
de su apoderado de confianza el Dr. ALFREDO LOZANQO OSORIO, identificado con
Cédula de Ciudadanfa No. 3.228.238 de Bogotd y T.P. No. 35.845 del C.S.J; JUAN
GUILLERMO CARDOSO RODRIGUEZ, identificado con Cédula de Ciudadania
N0.93.137.386 del Espinal, en calidad de Secretario de Planeacién (Supervisor) del
Municipio de Espinal — Tolima, por intermedio de su apoderada de confianza la Dra.
SANDRA VIVIANA ROJAS RAMIREZ, identificada con cedula de ciudadania No.
28.880.736 de Prado - Tolima., y tarjeta profesional No. 223.116 del CSJ; JAMES
ANDRADE SAMBRANGO, identificado con Cédula de Ciudadania No.12.121.543, en calidad
de representante legal del CONSORCIO LA TAMBORA, Interventor, por intermedio de su
apoderada de confianza la Dra. LAURA MARITZA MORENO SILVA, identificada con
cedula de ciudadania No. 1.110.527.029 de Ibagué, y tarjeta profesional No. 271.715 del
CS); CARLOS ARTURO ARANGO SALAZAR, identificado con Cédula de Ciudadania
No0.5.902.425, en calidad de representante legal del CONSORCIC PARQUES DEL
ESPINAL, contratista, por intermedio de su apoderada de confianza la Dra. LAURA
MARITZA MORENO SILVA; asi como a GERMAN RICARDO GALEANO

SOTOMAYO, apoderado de confianza de AXA COLPATRIA SEGUROS SA., identificada
con NIT 860-002-184-6 y ANA EMPERATRIZ ARIAS GOMEZ, en calidad de apodera de
confianza de la COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA,
identificada con NIT.860.070.374-9, en calidad de terceros civilmente responsables.

ARTICULO TERCERO: Remitase a la Secretarfa Com(n para lo de su competencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CAROLINA GI ELASQUEZ
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA.
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Proyectd: Direccion Tecnica Juridica
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